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I. INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

Ohap,

El propdsito del presente Plan de Accidn es que sirva como marco de referencia
para el apoyo directo a las mujeres de la pesca artesanal en Nicaragua,
pretende proponer y gestionar estrategias que solucionen la diversidad de
problemas que enfrentan desde su actividad econdmica.

En el Istmo centroamericano, se han llevado a cabo encuentros con mujeres
de la pesca artesanal desde el ano 2009 con el propdsito de plantear planes
de accidon y lineas estratégicas, encaminadas a la atencién de la mujer y su
nUcleo familiar desde las instituciones del Estado encargadas del sector.

En el ano 2009 se realizd en El Salvador el Primer Encuentro de Mujeres de la
Pesca Artesanal de Centroamérica organizado por la Organizacién del Sector
Pesquero y Acuicola Centroamericano (OSPESCA) y la Agencia Espanola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID). Este evento tuvo como
objetivo facilitar un espacio de intercambio para identificar los problemas,
necesidades, propuestas y las buenas prdacticas que las mujeres del sector
pesquero artesanal han realizado para el impulso de sus proyectos e iniciativas
de tipo laboral y de desarrollo personal y de su comunidad.

Comoresultado de este encuentro, se obtuvo una propuesta de Plan de Accién
qgue fue construida colectivamente que recoge las principales demandas vy
propuestas de las mujeres, para potencializar los esfuerzos de emprendimiento
personal y colectivo que han venido realizando en los Ultimos aios. Este plan
de accién contempld la definicion de ocho lineas de accidén que cubren
necesidades prdcticas y estratégicas mds sentidas de las mujeres de la pesca
artesanal incluyendo un enfoque de Género que permita su inclusion como
politica de integracién.

En el ano 2010 se realizd el "Encuentro Nacional de Mujeres en la Pesca
Artesanal y Acuicultura" con mujeres representantes de la pesca artesanal
y acuicultura artesanal de Nicaragua, en el que participaron 28 mujeres
procedentes de Corinto, Cdrdenas, Corn Island, San Juan del Sur, San
Miguelito, Puerto Morazdn, El Nancital, Isla de Ometepe, Granada, Laguna de
Perlas, Aserradores, Puerto Cabezas, Masachapa, Puerto Sandino y Poneloya,
logrdndose representatividad a nivel nacional.

Este encuentro tuvo dos temdticas centrales: Por una parte, la divisidon sexuall
del trabajo y el aporte de las mujeres a la economia familiar, local y nacional
y en segundo lugar; propuesta de Plan de Accién elaborado por las Mujeres
de la pesca artesanal de Centroamérica, durante el Encuentro Regional
realizado en El Salvador.
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Tomando como referentes los resultados de estos dos encuentros, Instituto
NicaragUense de Pesca y Acuicultura (INPESCA) tomo la decisidon de elaborar
el Plan de Accidén de las Mujeres de la Pesca Artesanal en Nicaragua, para lo
cual contd con la asistencia técnica y financiera de la AECID).

Este documento presenta la Estrategia de Desarrollo del Plan de Accién de
las Mujeres en la Pesca Artesanal en Nicaragua con enfoque de género, para
el quinquenio 2012-2016, que fue elaborado durante tres meses de tfrabajo
de campo y tres meses de andlisis de los resultados, teniendo como sustentos
institucionales una serie de documentos normativos y de politicas nacionales,
gue sirven de marco de referencia para la elaboracion del Plan de Accidn.

Il. MARCO CONCEPTUAL

Para la elaboracion del presente Plan de Accidon se han refomado conceptos
clave que permiten ir orientando el diseno del documento, con el firme
propdsito de incluir la base referencial cientifica que dé sustento al mismo y a
suU vez sea un documento dgil, de facil acceso y comprension.

Un Plan de Accidn es un conjunto de elementos y/o conceptos que orientan,
unifican, infegran y dan coherencia a las decisiones que dan rumbo a una
organizacion; se denomina de accién porque implica un razonamiento de
alto nivel (Guzmdn 2008, Pp. 13).

Una definicién moderna de Plan de Accion Estratégico es “proceso por el cual
una Institucién o una Organizacién define su sery su quehacer ante el entorno,
descubriendo oportunidades y amenazas, asi como nuevos propdsitos,
objetivos, fortalezas y debilidades internas y, a partir de ello, plantea sus
acciones futuras” (Espino 2011, pp. 10).

El término “"Género” se refiere a la variedad de funciones y relaciones
socialmente construidas, rasgos de la personalidad, actitudes,
comportamientos, valores, poder relativo e influencia atribuidos a mujeres y
hombres por razén de su sexo. Dicho término puede parecer complejo, ya
gue tiene en cuenta una amplia gama de factores sociales y culturales que
pueden variar en el tiempo y el espacio.

La distinciéon entre "género” y "sexo” puede ayudarnos a llegar a una
definicion mds clara del término. Por una parte, el “sexo” se refiere a las
caracteristicas bioldgicas y anatdmicas genéticamente determinadas de
mujeres y hombres, las cuales se manifiestan en sus distintas funciones con
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respecto a la reproduccion bioldgica. Por ofra parte, el “género” se refiere a
las funciones y responsabilidades socialmente determinadas que se afribuyen
a mujeres y hombres en un deferminado contexto social y cultural, en virtud
de sus caracteristicas bioldgicas.

El género tiene que ver como nuestra sociedad define la feminidad vy la
masculinidad, o sea, qué es apropiado para las mujeres y los hombres,
respectivamente. Tales conceptos pueden estar influenciados por una serie de
factores, como las creencias culfurales y religiosas, mitos, proverbios, chistes,
tradiciones populares, los medios de comunicacidén, anuncios publicitarios,
peliculas, familia, parientes, comunidad, etcétera.

El "género” es un término relacional, no se refiere simplemente a las mujeres o
los hombres, sino mds bien a la relacién entre ellos. Las “relaciones de género”
describen las formas en que la sociedad define los derechos, responsabilidades
e identidades de los hombres y las mujeres en relacién con ellos mismos.

Las relaciones de género son inevitables, ya que las mujeres y los hombres
interactUan en todas las esferas de la vida vy, estdn reflejadas, tanto en los
espacios privados (la familia, la relacién de parejas, etcétera) como en los
publicos (escuela, mercado de frabagjo, vida politica, etcétera). Todas
las relaciones sociales contienen un componente de género, pues son,
en diferentes grados, definidas por la identidad de género de los sujetos
involucrados.

La principal razén porla cual laigualdad de género es un objetivo de desarrollo
globalradica en que es un derecho humano fundamental, que se ve afectado
por la persistencia de prejuicios sociales, culturales y econdmicos especificos
contra las mujeres, la discriminacion es una de las principales causas de la
desigualdad por razén de sexo y debe eliminarse a través de disposiciones y
medidas juridicas especiales. (Declaracién del Milenio, 2000).

La Convencidn sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
Contra la Mujer, 1979 (CEDAW) reconoce el problema de las desigualdades
existentes porrazdn de sexo, como el principal obstdculo para el disfrute de los
derechos en condiciones de igualdad vy, reformula la cuestiéon de los derechos
de la mujer como un problema de acceso a la salud, la educacion, los bienes
econdmicos, la tierra, los créditos y los recursos naturales, pero también el
trabajo remunerado vy la representacion politica. Por tanto, establece un
concepto mds integral de igualdad, que es tanto formal como sustantivo.
(Centro Internacional de Formacion de la Organizacion Internacional del
Trabajo, Turin, Italia, 2009)

(CARAGUENSE DE LA PESCA Y ACUICULTURA
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El andlisis de género es una herramienta utilizada en pro de la igualdad
de género y que se ha utilizado en presente Plan de Accidon. Este andlisis
proporciona las bases para la integracion o transversalidad de la perspectiva
de género y ha sido definido como “el estudio de las diferencias en las
condiciones, las necesidades, los indices de participacién, el acceso a
los recursos y al desarrollo, el control de los beneficios, el poder de tomar
decisiones, entre las mujeres y los hombres en sus roles establecidos en funcion
del sexo”.

Llevar a cabo este andlisis de género constituye un requisito esencial para
el estudio de las alternativas politicas adecuadas para tratar una cuestion
concreta de desarrollo y para la formulacién de proyectos y programas.

2.1. IMPORTANCIA DE UN ANALISIS DE GENERO

El andlisis de género es importante, puesto que las desigualdades de género
necesitan ser identificadas antes de poder ser fratadas con medidas de
transversalidad, con medidas especificas dirigidas a mujeres u hombres.

Tanto las politicas, como la legislacion, pueden ser analizadas en términos de
consecuencias en materia de género o posibles impactos diferenciales sobre
mujeres y hombres.

Este andlisis de género esimportante cuando se centra enlas instituciones para
determinar en qué medida la naturaleza de su prestacion de servicios afecta
amujeres y a hombres, o hasta qué punto las instituciones propiamente dichas
también “tienen en cuenta consideraciones de género” en sus prdcticas de
contratacién, division del trabajo y toma de decisiones.

El andlisis de las necesidades es un paso necesario a la hora de identificar las
estrategias adecuadas para fomentarlaigualdad de género. Las necesidades
prdcticas de las mujeres se derivan de los roles de género preponderantes en
su contexto social, por la division sexual del trabajo vy los roles reproductivos y
productivos asignados de manera desigual y responden a las condiciones de
vida y de trabajo inadecuadas en relacién con la alimentacion, la proteccién
frente a la violencia, la salud y el empleo.

Las necesidades estratégicas, sin embargo, estdn relacionadas con su posiciéon
subordinada en la sociedad y sus necesidades a largo plazo para eliminar las
desigualdades, que también son el origen de sus necesidades prdcticas.
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2.2. MARCO DE ANALISIS DE GENERO

Planificacién de género centrada en las necesidades prdcticas y estratégicas:
este marco tiene por objeto establecer la planificacion de género como
forma de planificacién por derecho propio. Se basa en las ideas de equidad
de género y empoderamiento de las mujeres y examina los roles productivo,
reproductivo y comunitario de las mujeres en la sociedad. Identifica las
disparidades en las necesidades prdcticas y estratégicas de género. También
ayuda a categorizar las respuestas de las politicas, si bien no todas las
respuestas en materia de politicas encajan bien en esas categorias y algunas
politicas pueden contener elementos de otfras categorias (Moser, 2008).

2.3. MARCO DE POLITICAS PUBLICAS Y DOCUMENTOS
NORMATIVOS

Para obtener una visibn nacional de las politicas publicas que afectan al
sector de la pesca artesanal en general y a las mujeres en particular se han
seleccionado los siguientes marcos normativos que inciden en primer lugar
sobre la sociedad nicaragUense: PNDH, el documento normativo que regula
las relaciones de género vy finalmente las politicas de desarrollo de la pesca
artesanal de Nicaragua.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO HUMANO

La pesca es una actividad clave en el PNDH dado su potencial alimentario y
exportador. Muchas comunidades locales dependen de esta actividad como
un medio de subsistencia, pero también las empresas que explotan este recurso
para la exportaciéon. Sin embargo, su sostenibilidad depende de mantener
los niveles de produccion bioldgica y politicas nacionales que no afecten
las cadenas troficas de los ecosistemas acudticos. Para esto el Gobierno ha
establecido mecanismos que garantfizan que las actividades relacionadas
conla pescay laacuicultura se lleven a cabo de forma responsable, tomando
en consideracion los aspectos bioldgicos, tecnoldgicos, econdmicos, sociales,
ambientales y comerciales.

La pesca ocupa el tercerlugar de las exportaciones y es una fuente importante
en la generacién de empleo y alimentos para muchas comunidades costeras,
particularmente de la Costa Caribe. No obstante, se ve amenazada por la
explotacionirracional de este recurso, porlas précticasy técnicasinadecuadas
de explotacién, por las dificultades de comercializacidon y la carencia de
recursos para su modernizaciéon y crecimiento.

(CARAGUENSE DE LA PESCA Y ACUICULTURA
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La estrategia de este sector estd dirigida al desarrollo de la pequena y
mediana empresa, incluyendo la pesca artesanal. El potencial econdmico
y social de este sector, estd concentrado en sector de Micro, Pequenas y
Medianas Empresas (MIPYME) pesqueras que fienen un alto potencial para la
produccién de alimentos. Muchas familias de la Costa Caribe y del Pacifico
tienen su base econdmica en la pesca, donde se genera empleo, alimentos e
ingresos. Las primeras acciones consistieron en organizar el sector aprobando
un marco regulatorio contenido en la Ley General de Pesca (2004); definir
acciones para delimitar los espacios de explotacién de la pesca en el territorio
nacional y emprender programas para promover las ventajas que representa
la asociacidon de los pescadores artesanales en empresas cooperativas. Por
otra parte, inicié un proceso de coordinacion con los gobiernos municipales
y el Poder Ciudadano, para establecer prioridades en las zonas donde se
incentivardn los polos de desarrollo de esta actividad.

Enrelaciénalaspoliticasde desarrollo, las autoridades de Instituto NicaragUense
de Pesca y Acuicultura (INPESCA) y ofras instituciones del Gobierno, estdn
impulsando una estrategia sostenible de diversificacion y explotacién de
este recurso. Se han establecido los pardmetros, politicas de incentivos y
otras condiciones que propicien la atraccién de la inversion privada para
impulsar el sector a una mayor escala que la reflejada en las MIPYMES. Con
este propdsito se han gestionado recursos ante la comunidad internacional
para brindar asistencia técnica, mejorar los sistemas de comercializaciéon y
financiar programas de explotacién pesquera; ha reorientado su programa de
inversidon publica a favorecerlainfraestructuraligada al sectory estd buscando
mecanismos crediticios a fravés del Banco de Fomento, recientemente
creado.

INPESCA basa sus decisiones sobre ordenacidn y conservacion pesquera
y acuicola en datos cientificos. El Gobierno brinda apoyo a las actividades
de investigacion cientifica de orden biolégico, social y econdmico, donde
las universidades juegan un papel importante. Para dirigir con mayor
responsabilidad la administracién de recursos hidro-biolégicos, marinos y
continentales, las autoridades de INPESCA han iniciado la implementacion
de sistemas y planes de ordenamiento pesquero, en concordancia con las
normas de cardcter ambiental.

El Gobierno estd gestionando, con diferentes fuentes, el financiamiento y la
asistencia técnica adecuada dentro de los acuerdos de cooperacidén con
organismos especializados y comunidad internacional en general, para
mejorar la infraestructura, adquisicién de equipos e instalaciones necesarias
para el crecimiento de las empresas pequenas y medianas. Mejorar la
productividad, calidad y diversificacion de la produccidn es el objetivo central
de esta inversion.
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POLITICAS DE GENERO EN NICARAGUA

El Estado de Nicaragua cuenta con una Ley de Igualdad de Derechos y
Oportunidades (LIDO) aprobada en febrero de 2008, que es de obligatorio
cumplimiento para todas las instituciones del Estado y gobiernos locales y
regionales, lo que ha permitido avances en la elaboracién de politicas o
estrategias de género, a su vez cuenta con un Borrador de Politica de Género,
qgue pretende garantizarlaigualdad de mujeres y hombres para hacer efectiva
la no discriminacion por razones de sexo.

La igualdad de mujeres y hombres -ademds de ser un derecho humano-
es una necesidad estratégica para la profundizacién de la democracia
representativay participativa, asicomo, parala construccién de una sociedad
mas justa y desarrollada socioecondmicamente y que tiene su sustento en la
ley de igualdad de derecho y oportunidades.

Es por ello, que todas las instituciones del Estado deben contribuir a la
construccion de condiciones positivas y a la remocién de los obstdculos para
qgue la igualdad de mujeres y hombres sea efectiva y real.

La incorporacién de la perspectiva de género en las politicas publicas implica
gue exista la voluntad explicita -personal e institucional- de promover una
redistribucién entre los géneros en términos de recursos publicos, posiciones
de poder y autoridad y valoracion del trabajo de mujeres y hombres a fin de:

e« Contar con informacién sobre las diferencias entre mujeres y hombres
(estadisticas desagregadas por sexo).

e Garantizar la no discriminacioén: revisar y modificar Manuales de Funciones,
Reglamentos Internos, Convenios Colectivos, asi como otros cédigos y
reglamentos, reglas de operacion, procedimientos, etcétera.

* Anticipar los efectos de las politicas puUblicas en la desigualdad de
oportunidades, de resultados y de frato enfre los sexos.

+ Disenar acciones tendientes a safisfacer las necesidades y los intfereses de
mujeres y hombres.

e Crearinstrumentos de medicion y evaluacion que visibilicen el avance de
la situacién y posicion de las mujeres.

En consecuencia, una politica de género debe:
e Cambiar la concepcidn y el enfoque de vida y de trabajo, de mujeres

y hombres, logrando se apropien de la idea y la prdctica de justicia y
equidad entre los géneros.
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e Cambiar el enfoque bdsico de la intervencion (ejecucion de politicas) mds
que desarrollar actividades paralelas. No se trata de realizar innumerables
programas, sino de revisar el enfoque con que se aplican.

 Tener claro que el objetivo general es erradicar la desigualdad entre
mujeres y hombres.

e Prestar atencién al empoderamiento individual y colectivo de las mujeres.

e Involucrar alos hombres en la lucha por la equidad de género.

» Ser parte de las politicas institucionales y no sélo instrumento de un grupo
de expertas.

e Contar con recursos humanos calificados y fondos para ejecutarse.

En este contexto el Instituto Nicaragiense de la Mujer (INIM) plantea las
siguientes lineas estratégicas:

1. Promover en las mujeres nicaraglenses conciencia de ciudadania, de
derechos, de participacion y Poder; en todos los dmbitos de la vida.

2. Asegurar enfre las mujeres, el conocimiento de la Constitucion y de
las Leyes, para el ejercicio pleno de la Democracia Directa y de sus
Derechos ciudadanos.

3. Promover entre las mujeres, en coordinacion con las instituciones
y asociaciones respectivas, la Educacion en Salud y Sexualidad; en
Derechos Politicos, Econdmicos, Sociales y Laborales y en todos los
Conocimientos Técnicos, Cientificos, Culturales y Espirituales, que
contribuyan a su formacién integral como Seres Humanos.

4. Promover vy visibilizar el liderazgo de las mujeres en todos los dmbitos
de la vida.

5. Apoyar y Acompanar a las mujeres Lideres para cumplir con el 50 %
o0 mds, de presencia en las instituciones del Estado, en los Gobiernos
Locales y en las listas internas y nacionales, de los Partidos Politicos y
Movimientos Sociales.

6. Promover y visibilizar la Participacion activa de las mujeres en los
Procesos Electorales, como Candidatas y como electoras.

7. Apoyar y acompanar a las mujeres candidatas, en sus campanas
electorales, con capacitacién y diseno de estrategias electorales, de
comunicacion y proyeccion, propias, de y para la mujer.

8. Promover enfre las mujeres, valores humanos que posibilifen el
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reencuenfro y la convivencia en las familias y comunidades, en
consonancia con los Principios de Reconciliacion y Unidad Nacional.

9. Promover entre las mujeres un sentido de Identidad Nacional,
de pertenencia y presencia en una Cultura Diversa, Multi-étnica,
Multi-lingUe, Propia, Nacional, Lafinoamericana y Caribena, que
debemos revitalizar y defender como Pafrimonio de nuestras futuras
Generaciones.

10. Promover entre las mujeres la defensa, preservacion y restauracion de
nuestros recursos naturales, del medio ambiente y de la vida en todas
sus manifestaciones.

11. Promover entre las mujeres la apropiacion de un Modelo de Derechos
y Desarrollo Humano, en lo Cultural, Social, Politico, Econdmico y de
Relaciones con elmundo, acorde conlos Principios y Valores de Justicia,
Sostenibilidad, Solidaridad, Paz y Bienestar para todas las personas, sin
discriminacion por sexo, raza, creencias, identificaciéon politica u otros.

12. Promover enfre las mujeres una actitud vital solidaria y comprometida
enlaluchaparaerradicarla pobrezay todas sus terribles consecuencias
en la sociedad que deseamos transformar.

POLITICAS PARA ELDESARROLLO DE LA PESCA ARTESANALEN NICARAGUA

Existen normas y regulaciones para confribuir a que la actividad pesquera y
los ecosistemas sean sostenibles, tanto para la pesca como en materia de
medio ambiente y recursos naturales, asi como para verificar las prdcticas
de manejo e inocuidad de los productos. Los delitos estdn fipificados y las
sanciones establecidas en cada caso.

Para el sub sector, también se presentan oportunidades que pueden ser
aprovechadas. Las principales se refieren a la demanda creciente de
productos hidrobioldégicos para el consumo humano a nivel mundial y las
posibilidades de desarrollar nuevos productos con valor agregado.

Asimismo se estd avanzando en el proceso de posicionar al sub sector
en las prioridades de la agenda nacional, especificamente en las lineas
de frabgjo relacionadas al desarrollo humano, seguridad alimentaria vy
nutricional y reduccioén de la pobreza. Ademds, se ha iniciado un proceso de
descentralizacion de la gestion en la administracién, que puede y debe ser
fortalecido.

(CARAGUENSE DE LA PESCA Y ACUICULTURA
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Por otra parte es importante identificar aliados potenciales para desarrollar
un frabagjo conjunto, tanto desde las instituciones del Gobierno, como las
Organizaciones No Gubernamentales (ONGs) que han venido trabajando,
hasta ofros sectores interesados en mantener la sostenibilidad de los
ecosistemas como es el caso de la pesca deportiva y el turismo ecoldgico.

Una de las politicas se refiere ala estrategia de la pesca artesanal en Nicaragua
que responde al objetivo general del Plan Nacional de Pesca y Acuicultfura,
elaborado en 2007, que es el mismo establecido en los Lineamientos de Politica
para el Uso Sostenible de los Recursos Pesqueros y Acuicolas, aprobados por
Decreto No.100-2001. La Estrategia para la pesca artesanal, estd orientada
a contribuir a la consecucidon de este objetivo, en lo que al subsector
corresponde.

El objetivo general para todo el sector persigue:

“Lograr el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros y de la
produccidén acuicola, mediante la optimizacidon del uso de las pesquerias y
cultivos tradicionales, la promocién de los no tradicionales, el mantenimiento
de la calidad del ambiente y de los ecosistemas que le dan soporte, buscando
el mejoramiento de la rentabilidad de los actores econdmicos directa o
indirectamente involucrados en el sector, creando condiciones de equidad y
seguridad alimentaria nacional”. (Plan Nacional de Pesca y Acuicultura, 2007).

Contiene principios que son muy importantes porque constituyen la filosofia de
operaciones con que el Plan de Accidn orientard las acciones que propone
realizar. Son criterios sobre los cuales se deberdn manejar las decisiones,
acuerdos vy relaciones vinculados con la pesca artesanal y con los actores
involucrados, tanto en el sub sector como en el entorno.

Dentro de los principios se destacan:

Equidad de género, que busca asegurar a todas las personas condiciones
de vida y de trabajo digno e igualitario, sin hacer diferencias entre unos y
otros a partir de la condicidén sexual o de género, entre ofras. Toma especial
importancia a partir de la constante discriminacion contra mujeres y hombres
en el dmbito laboral y social y de las brechas existentes entre ambos sexos.
Este principio debe concretarse en avances hacia una sociedad mds justa.

Justicia social y econémica, que implica la bUsqueda de cémo reducir las
brechas entre el acceso a oportunidades, desarrollo de capacidadesy calidad
de vida entre pobres y no pobres. Se busca como reducir las desigualdades en
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el acceso y ejercicio de los bienes primarios, representados por los derechos,
las libertades y las oportunidades.

Las metas responden a los problemas mayores que, en el caso de la pesca
artesanal, fueron identificados como los que limitan principalmente la
contribucién al logro del objetivo general, siendo las siguientes:

s Asegurar el aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros y de los
ecosistemas que sustentan la pesca artesanal.

* Mejorar la seguridad alimentaria y reducir la pobreza en las familias y
comunidades de pescadores artesanales.

e Incrementar la contribucién de la pesca artesanal a la seguridad
alimentaria del Pais.

* Mitigarlosimpactos delos fendmenos naturales, ambientalesy econdmicos
en la seguridad alimentaria y nutricional de las familias y comunidades de
pescadores artesanales.

lll. METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DEL PLAN

ANALISIS DE DOCUMENTOS

El primer proceso consistid en la lectura de documentos proporcionados por
INPESCA y AECID, a fin de conocer el sector pesquero y el enfoque de género
en las distintas instancias gubernamentales, sectoriales y de cooperacion;
asimismo realizar un diagndstico de la situacién del sector pesquero artesanal
y la participacion de las mujeres y de los hombres, tanto en actividades
productivas como reproductivas.

Oftros documentos analizados fueronlosrelacionados conla conceptualizaciéon
del enfoque de género, de donde se extrajeron los referentes tedricos vy las
tendencias a ser aplicadas en proyectos de desarrollo.

Los documentos analizados se describen en bibliografia consultada.

REUNIONES DE COORDINACION

Uno de los pasos previos para la realizacién del frabajo de campo fue la
ejecucién de reuniones de coordinacién con personal Directivo de INPESCA
y personal técnico de AECID, a fin de planificar los lugares y fechas para la
realizacion de los grupos focales.
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Se establecieron reuniones de seguimiento al trabajo ejecutado, enlas que, se
retroalimentaban los avances presentados, producto del frabajo de campo.

GRUPOS FOCALES

Los grupos focales fueron planificados y ejecutados en estrecha coordinaciéon
con INPESCA y AECID, seleccionando a cooperativas de mujeres y de hombres
segun su nivel de desarrollo.

Es importante destacar la labor realizada por INPESCA para convocar a las
mujeres y hombres de las localidades mediante funcionarios de enlace en los
distintos sitios.

En el Anexo 1 se presenta la Guia técnica para el grupo focal.

ENTREVISTAS

Se realizaron entrevistas a funcionarios y funcionarias de delegaciones de
INPESCA vy de las Alcaldias Municipales. En el Anexo 2 se presenta la Guia de
Entrevista.

IV. PRINCIPALES INSUMOS UTILIZADOS PARA ELABORAR
EL PLAN DE ACCION Y EL MARCO NORMATIVO

Nicaragua es el pais mds extenso de la Regidon Centroamericana con 138,642
Km? de extensidn territorial y una poblacién multiétnica, de 5,815,526 millones,
segun estimaciones del INIDE (INIDE, 2007). Segun esta estimacion, el 50.3% de
la poblacién es femenina. La densidad de poblacion es de 44.6 habitantes/
Km?.

Cuenta con 80,000 km? de plataforma continental con profundidades menores
a los 200 metros, 1,000 km. de costa en ambos océanos y 10,000 km? de agua
dulce o aguas interiores, contando con un rico potencial pesquero. La pesca
artesanal se ha ejercido desde hace muchisimos anos, siendo un medio de
subsistencia especifico para familias residentes en sectores aledanos a las
zonas de pesca. Con el crecimiento poblacional y la situacidon econdmica de
deterioro en muchas zonas costeras, particularmente en el Caribe, la pesca
artesanal ha sido una actividad muy significativa en el aporte al empleo,
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generaciéon de ingresos y al consumo interno de pescado. Adicionalmente
su aporte a las exportaciones de pescado y langosta del Caribe es también
muy importante.

4.1. LA SITUACION DE LAS MUJERES EN NICARAGUA

Segun el INIDE, Nicaragua es un pais que se encuentra en pleno proceso
de transicion demogrdfica, lo que significa que presenta una fecundidad
moderada y baja mortalidad. Esto se expresa en una poblacién que crece
moderadamente y con una estructura por edades mds bien joven. A medida
gue se avance en el proceso de transiciéon demogrdfica, se tendrd un menor
crecimiento y una estructura mds envejecida, acelerada ademds por el
proceso migratorio que se observa en el pais.

Segun el indice de Desarrollo Humano (IDH de 2011), Nicaragua se encuentra
entre los paises latinoamericanos que ocupanlos Ultimos lugares del continente,
s6lo superado por Haiti y Guatemala. Recordemos que el IDH es un indicador
gue cubre tres dimensiones del bienestar humano: el ingreso, la educacién y
la salud.

Segun el Informe de Desarrollo Humano 2011, uno de los temas fundamentales
del Informe 2011, es el enorme avance registrado por el desarrollo humano en
las Ultimas décadas, con fres salvedades:

e El aumento del ingreso se ha asociado con un deterioro en indicadores
medioambientales cruciales, como emisiones de didxido de carbono,
calidad del suelo y cubierta forestal.

e La distribucion del ingreso ha empeorado en muchas partes del mundo,
incluso cuando se reducen las brechas en materia de salud y educacién.

e Sibien el empoderamiento suele ir de la mano con indices de Desarrollo
Humano (IDH) mds altos, hay grandes fluctuaciones en esta relacion.

Al igual que los paises del entorno, Nicaragua ha iniciado el proceso de
descentralizacion y fortalecimiento de los gobiernos locales, aspecto que
paulatinamente debe verse reforzado.

Se han logrado avances en lo concerniente a la seguridad personal y juridica.
Sinembargo, persisten problemas en los niveles de violencia juvenil, intrafamiliar
y sexual. La confianza en el sector judicial es baja y la inseguridad juridica
afecta también el clima de inversion.
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El estado ha adoptado medidas para promover la equidad de género
aungue habrdn de ser reforzadas y sostenidas a largo plazo si existe una real
voluntad de reducir las brechas de género en dmbitos como el productivo y
de empleo, la salud sexual y reproductiva o la violencia de género. Especial
atencién merecen las mujeres de la Costa Caribe pues registran los peores
indicadores de exclusion econdmica, politica, administrativa y étnica.

Se destacan a continuacion algunos elementos especificos del contexto
sociopolitico y econdmico de Nicaragua:

» Buen Gobierno y Participacion Politica

El Estado de Nicaragua asegura, desde 1955, el derecho ciudadano de las
mujeres a ejercer el voto en las urnas electorales y a elegir libremente a los
gobernantes.

En relacidn a la participacion politica, los obstdculos a la participacién
equitativa de las mujeres en los partidos y en los espacios de participacion
ciudadana son manifiestos. Las mujeres enfrentan dificultades estructurales
para participar en el espacio publico; en los niveles decisorios de los diferentes
poderes del estado la representacion de la mujer es bastante baja.

De acuerdo con los datos del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), la representacion politica de las mujeres en las instituciones
del Estado se concreta de la siguiente manera:

e Enlaselecciones de 2006, de los 92 diputados de la Asamblea Nacional
17 fueron mujeres, lo que supone poco mds de un 18%. En el nuevo
periodo legislativo, 2012, hay un cambio radical en el parlamento, de
92 diputados 36 son mujeres lo que representa el 39%, por tanto hay un
avance significativo.

e Entre el periodo 2005-2008 y el periodo 2009-2012 el porcentaje de
mujeres alcaldesas subid de 9.8% a 15.1%, para un aumento de 5.3
puntos porcentfuales. El porcentaje de mujeres en el cargo de Vice
alcaldesas pasd de 14.4% a 59.2% entre iguales periodos, o sea cuatro
veces mds.

¢ Enla Corte Suprema de Justicia, de un total de 16 magistrados, fan solo
4 son mujeres.

El 8 de Marzo se aprobd la reforma alos articulos 19 y 34 de la Ley de Municipios
40 de 1988:
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"Con 90 votos a favor la Asamblea Nacional aprobd la Reforma a la Ley
promovida por el Presidente Daniel Ortega, que garantiza a las mujeres al
menos un 50 por ciento de participacion en los cargos de eleccidon municipal.
Esta iniciativa forma parte de la politica de restitucidén de derechos que
impulsa el Gobierno Sandinista, con la cual las mujeres estdn accediendo
a mayores espacios de participacion politica. Ademds, esta Reforma a la
Ley de Municipios establece oforgar mayores funciones a los vicealcaldes y
vicealcaldesas de todo el pais” (El Nuevo Diario, 12 de marzo 2012)

Segun la Legislacion y Jurisprudencia comparadas sobre derechos laborales
de las mujeres de Centroamérica y RepuUblica Dominicana, a pesar de ciertos
avances con la promulgacion de algunas leyes, el derecho de las mujeres
nicaraguenses a la justicia sigue siendo limitado y pueden considerarse como
principales obstdculos los siguientes:

¢ Las normas constitucionales y los convenios intfernacionales que
defienden los derechos de las mujeres que no son aplicados
adecuadamente por los legisladores y los operadores de justicia.

*« Las leyes vigentes contienen algunos vacios y/o contradicciones
sustantivas que impiden a las mujeres el acceso a una justicia agil y
oportuna.

e La ciudadania en general y las mujeres en particular tienen un fuerte
desconocimiento de sus derechos, no poseen recursos suficientes
para enfrentar los procesos judiciales y no confian en el sistema de
administracién de justicia. (OIT, 2011q)

¢ Los mitos y prejuicios enfre los operadores de justicia por falta de
sensibilizaciéon e informacion generan mayor vulnerabilidad entre las
mujeres.

El 26 de Enero del 2012, fue aprobada en la Asamblea Nacional La ley N°
779, Ley Integral Confra la Violencia hacia las Mujeres y Reformas a la Ley N°
641, que fué publicada Diario Oficial del Gobierno de Reconciliacién y Unidad
Nacional( La Gaceta)N° 35 el 22 de Febrero de 2012y que entrard en vigor el
22 de junio de este mismo ano.

El objeto de esta Ley es:
“Actuar contra la violencia que se ejerce hacia las mujeres, con el

propodsito de protegerlosderechoshumanosdelasmujeresy garantizarle
una vida libre de violencia, que favorezca su desarrollo y bienestar
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conforme a los principios de igualdad y no discriminacion; establecer
medidas de proteccidon integral para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia y prestar asistencia a las mujeres victimas de violencia,
impulsando cambios en los patrones socioculturales y patriarcales que
sostienen las relaciones de poder” (Asamblea Nacional, 2011).

» Educacion

Las diferencias enfre mujeres y hombres ligadas a la maternidad y a la no
corresponsabilidad del hombre en el cuidado de los ninos/as, evidentemente
constituyen factores importantes que influyen en los niveles de acceso a la
educacién de un grupo frente al otro.

Las actividades ligadas a la maternidad, incluyendo el embarazo y el
cuidado de ninas y ninos impidieron que se matriculara el 18% de las mujeres
entre 6 y 29 anos que reportaron no haberse matriculado. La persistencia
de estas relaciones indica que a lo interno de los hogares, la asignacion
de responsabilidades aun continta siendo excesivamente fradicional y en
detrimento de las mujeres. (IDH, 2011)

Por otro lado, los datos develan que el 19% de la poblacidon no ha aprobado
ningun nivel de educacion, lo que se fraduce en niveles similares de
analfabetismo. Dos tercios de la poblacidn no han superado la educacion
primaria y Unicamente el 6% de la poblacidn reporta haber aprobado 13 o
mds anos, o seq, haber recibido alguna forma de educacidn superior.

El indice de Paridad de Género (IPG) para la educacién es un indicador que
mide las diferencias de género en la participacién educacional. Se obtiene
dividiendo la Tasa Bruta de Cobertura de la educacion de las mujeres, entre
la Tasa Bruta de Cobertura de la educacion para los hombres para cada nivel
educacional. Un IPG igual a 1 significa igualdad entre las categorias, por lo
que un IPG menor a 1 refleja diferencias en detrimento de las mujeres y un IPG
mayor a 1 refleja diferencias a favor de estas.

De acuerdo con este indicador en Nicaragua las mujeres participan mds que
los hombres en todos los niveles educativos, diferencia que aumenta con
el grado de educacién y es mayor en educacion universitaria, en la que se
reporta un IPG de 1.48.

* Salud sexual y reproductiva
De acuerdo con los datos extraidos de la ENDESA 2006/07, en Nicaragua

casi el 99% de las mujeres de 15 a 49 anos han oido hablar de al menos un
método anticonceptivo. El uso de anticonceptivos presenta diferencias
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segun departamento, encontrando las tasas mdas altas en Rio San Juan (79%).
Chontales (77%) y Managua (76%). Por el contrario se observa que el uso de
anticonceptivos es mds bajo en Jinotega (64%) y la RAAN (57%)

La esterilizacion femenina es el método mds usado en el pais (24 por ciento).
La segunda posicidon corresponde a la inyeccion (23 por ciento), seguido por
la pildora (14 por ciento). El uso de métodos tradicionales (ritmo/Billings y retiro)
en el pais es muy bajo (sélo 3 por ciento).

En Nicaragua, la razén de mortalidad materna (comunmente llamada
tasa) ha disminuido en los Ultimos anos, sin embargo continda siendo alta en
relacion a otros paises del continente. En el ano 2005, a nivel nacional la tasa
de mortalidad materna fue de 89.6 x 100 mil nacidos vivos, comparado con
87 x 100 mil nacidos 